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UuvoD

Razdoblje od 1929. do 1941. jedno je od najznacajnijih u novo-
vjekovnoj istoriji naroda i narodnosti Jugoslavije, odnosno Bosne i
Hercegovine (dalje — BiH). Za brojne subjekte drustveno-ekonomske,
politi¢ke, vjerske i kulturne stvarnosti, programski i organizaciono
inaugurirane veé¢ u prethodnom razdoblju, to je bio period novih, slo-
Zenijih i specifi¢nijih promjena koje su Kraljevinu Srba, Hrvata i
Slovenaca (dalje — Kraljevina SHS), odnosno Kraljevinu Jugoslaviju
prvih mjeseci 1941, dovele, do svojevrsne kataklizme.

Osnovana 1904, Hrvatska pucka seljatka stranka (dalje — HPSS),
od malobrojne politicke partije u periodu austrougarske vladavine,
neposredno nakon rata prerasla je u brojno snaznu Hrvatsku republi-
kansku seljatku stranku (dalje — HRSS), da bi se po¢etkom 1925. tra-
nsformirala u Hrvatsku seljatku stranku (dalje — HSS) i pod vod-
stvom prvog predsjednika, Stjepana Radi¢a, postala nezaobilazan fak-
tor politi¢kih zbivanja u zemlji.

Suotivéi se s cinjenicom nepostojanja cjelovitog istorijata naj-
brojnije hrvatske politicke partije meduratnog razdoblja i spoznavsi
sve brojne teikoce u dugogodi$njim pokusajima pisanja Istorije
naroda i narodnosti Bosne i Hercegovine, autor redova koji slijede
upustio se u svojevrsnu avanturu da nastavi istraZivanje djelovanja
HSS na bosanskohercegova¢kom prostoru do 1941. Prate¢i Stranku u
cjelini, koliko je bilo potrebno da se objasni njeno prisustvo u BiH,
prethodni napori su rezultirali objavljivanjem nekoliko ¢lanaka') i
monografije Djelatnost Hrvatske seljatke stranke u Bosni i Herce-
govini do zavodenja diktature?)

' Nekako u vrijeme kada je privoden kraju rad na tom tekstu,
dr Ljubo Boban, nesumnjivo najkompetentniji poznavalac istorijata

bl ) Vidjeti: Jugoslovenska istoriografija 1965—1975. Beograd 1975, str. 378,
ilj. 72.
?2) Svjetlost, Sarajevo, 1981. god., 351 str.



HSS, objavio je dvije knjige o ulozi dr Maéeka i njenoj politici od
1928. do 1941. godine.’) Dr Bogdan Krizman, takoder jedan od rijet-
kih savremenih istoriografa koji se dugo bavi raznim aspektima dje-
latnosti HSS (preteZno iz prve faze), ustvrdio je da pomenute Boba-
nove knjige predstavljaju »prvi cjelovitiji pokusaj u na3oj historio-
grafiji da se u zadanom razdoblju (1928—1941 — m.o.) prikazu dje-
lovanje i stavovi VI. Maceka i HSS«.') No, dr Boban je u pogovoru
drugoj knjizi ocijenio da mu »nije bila namjera da sustavno obradi
{m) povijest HSS u svim aspektima njene politike, mjesta i uloge u
nazna¢enom razdoblju« (str. 439). I&itavanje dviju istorija Jugoslavi-
ie%) i vecine islorioirafskih radova publiciranih u posljednje dvije de-
cenije uvjerice svakog zainteresiranog da je i dan danas i dalje ak-
huelna ocjena da bi tzv. hrvatsko pitanje moglo da predstavlja i za
istoriograle i za publiciste svojevrstan izazov, ali i konstatacija da
ono spada u red onih »3to su ranije zaobilaZzena«. Svijest da jo3 ni-
je sustavno napisana istorija HSS ne ¢ini na$u situaciju beznadez-
nom. Nau¢noj javnosti polititke ocjene, odnosno sumarne istoriograf-
ske ocjene o dr Maceku i stranci koju je vodio u vom periodu, nisu
nepoznate. To saznanje inspirira i obavezuje novodolazece nauc¢nike
da se prihvate nimalo lake znanstvene obrade niza pojava i procesa
u nasoj novijoj istoriji.

U posljednjih desetak godina objavljeno je vise monografija o
djelovanju gradanskih stranaka u prvom desetljeéu postojanja Kra-
ljevine SHS: Demokratske i Samostalne demokratske stranke, Jugo-
slovenske muslimanske organizacije, Saveza zemljoradnika, Slovenske
liudske stranke, kao i niz ¢lanaka koji upotpunjavaju predodzbu o

inami¢nom politi¢kom Zivotu tzv. »gradanske komponente« nase me-
duratne istorije. Taj opus, zajedno s brojnim izdanjima grade i za-
vidnim nivoom istoriografske obrade revolucionarnog radnitkog pok-
reta i Komunisticke partije Jugoslavije (KPJ), u kvantitativnom i kva-
litativnom pogledu, pruza dobre preduslove za pisanje sinteze u ju-
goslovenskim, i uZim nacionalnim ili republi¢ckim okvirima. Ako je ri-
je¢ o cjelokupnom meduratnom periodu, onda je situacija nesto slo-
Zenija. Istoriografska obrada istorije jugoslovenskih raroda i narod-
nosti od 1929. je znatno deficitarnija od prethodnog perioda. Zasto je
to tako »hic et nunce« ne bi trebalo obja$njavati. Ima veé¢ dvije i po
decenije da je objavljeno djelo o sporazumu Cvetkovié-Macek,) od-
nosno deset i po godina od publiciranja monografije o $estojanuar-
skoj diktaturi’) Pomenuta dva naslova iz ovog istoriografski defici-

?(Maéek i politika Hrvatske seljacke stranke 1928—I1941. Zagreb, Liber,
974. Knjiga I, 483 str. i Knjiga II, 479 g¢r. U uvodnym napomenama prve
knjige decilirano je naznaeno da u tom radu »ne treba (raziti kompletnu
povijest HSS od 1928. do 1941.«

4) S ovitka druge Bobanove knjige. ) )

5)Bozi¢ L. Ekmec¢i¢ M, Dedijer V., Cirkovic S, Istorija Ju-
faoslawfc. Prosveta, 1972; Branko Petranovid, Istorija Jugoslavije 1918—1978.
eograd, Prosveta, 1980, o

8 Boban L{ubo. Sporazum Cvetlovic-Macek. Beograd, Institut drustve-
nih nauka, serija I, monografije 5, 1965, 438 str. ’

) Sarac Nedim, Uspostavijanje Sestojanuarskog reZima 1929. godine sa
posebnim ostvrtom na Bosnu i Hercegoinu. Sarajevo, Svjetlost, 1975, 314,
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tarnog perioda idu u prilog ocjeni o opredjeljenju istoriografa za ob-
radu »grani¢nih« godina ili dogadaja koji predstavljaju prelomne taé-
ke odredenih procesa. Ono $to je do danas objavljeno, a odnosi se na
meduratni period, ne pruZa, ni znatiZeljnicima, ni pasioniranim ¢itao-
cima, na izvorima utemeljenu analizu, a kamo li sintezu istorije jugo-
slovenskih naroda. Cini se da ¢e vehementne diskusije o uzrocima ne-
postojanja famozne »tre¢e knjige« Istorije Jugoslavije ili &etvrte —
— naroda i narodnosti BiH — potrajati dok se ne napi$u istorije Sa-
veza komunista Jugoslavije i Bosne i Hercegovine i monografski ne
obrade gradanske politicke partije. Tek tada cée se, izgleda, ste¢i us-
lovi da se na osnovu prethodno obavljenih rekonstrukcija i analiza
svih komponenti ukupne drustvene stvarnosti napisu toliko potrebna
i o¢ekivana sinteticka djela.

Apsolviravsi djelatnost HSS na tlu BiH do 1929, duboko proZet
uvjerenjem o potrebi akceptiranja procesnog tretiranja li¢nosti,
dogadaja i drustvenih zbivanja uopste, auter se opredijelio za nas-
tavak istrazivanja i istoriografskog elaboriranja te problematike.
Izazov je potenciran c¢injenicom da se u tekstovima koji tretiraju
HSS uopste, njena bosanskohercegovacka komponenta i ne spominje,
odnosno dvostruko je motiviran — &irim, op$tim, i uzim, posebnim
prilazom istraZivanju. Prvi je podrazumijevao pracenje onih, za stran-
ku u cjelini karakteristi¢kih osobenosti razvoja, a drugi, dalcko zna-
Cajniji — manifestacije raznih pojava oblika te djelatnosti na te-
ritoriji koja pokriva BiH u uobi¢ajenom opsegu.

Iako se radi o istoj politickoj partiji (HSS) i geografski gotovo
identi¢noj teritoriji (BiH) njena djelatnost je u periodu od 1929. do
1941. bila daleko specifi¢nija u odnosu na prethodno razdoblje. Vise-
struki su razlozi koji su je uvjetovali. Bez obzira na stepen istraZe-
nosti primarnih ili sekundarnih izvora i metod obrade, definitivan
»proizvod« te djelatnosti u BiH, u reenom periodu, bie neophodno
ocjenjivati u ovisnosti od »koncentri¢énih krugova« koji su direktno
ili indirektno na nju uticali. Oni a priori podrazumijevaju akceptira-
nje uloge kujo je imao dr Vladimir Vladko Macek, ukupnosti bosan-
skohercegovaékigl prilika, osobenosti Kraljevine SHS, odnosno Jugo-
slavije, te osnovnih karakteristika zbivanja u Evropi i prelamanje
svih tih osobenosti u bicu HSS. Namjerno ne rangirajuéi ulogu i zna-
¢aj ovih »krugova«, od kojih je svaki za sebe, neposredno ili posred-
no utjecao na djelatnost HSS u BiH, nuZno je bilo imati na umu op-
stojnost svakog seementa za sebe, ali i svih zajedno pri objasnjava-
nju i ocjenjivanju te djelatnosti. U njenoj osnovi nalazilo se tzv.
»hrvatsko pitanje«. Tako njegova nenapisana povijest datira jo$ od
vremena koje je prethodilo stvaranju zajedni¢ke drzave jugosloven-
skih naroda, to pitanje je prisutno kroz cijeli period njenog postoja-
nja jednostavno zato $to ga »kao problem nije (bilo) moguce rijesiti
u tako organiziranoj drzavi«. Nije na odmet ukazati na odavno prisut-
no razmisljanje da je silaskom sa scene Stjepana Radica njegovo rje-
Senje postalo jo$ neizvjesnije. Saznanje da je medu pristasama HSS
neprekidno i sistematski njegovan kult »predsjednika« tim vise oba-
vezuje respektiranje kriticke procjene uloge koju je imao njegov nas-
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ljednik, dooniji »voda« dr Vladko Macek. Ne precjenjujuéi ulogu jed-
me licnosti i shvatajuéi je, ipak, samo kroz odraz i izraz vremena i
sredine u kojoj je on Zivio i djelovao, ne bi trebalo apstrahirati ona
njegova svojstva koja ¢e permanentno »odrzavati hrvatsko pitanje
kamenom spoticanja za unutra$nju, a povremeno i za vanjsku poli-
tiku svake od mnogobrojnih vlada 3to su se smjenjivale izmedu 1928,
i 1941. godine.«®)

Naslovljena tema podrazumijeva pracenje djelatnosti najuticaj-
nije hrvatske gradanske stranke izmedu dva svjetska rata na podrud-
ju koje je najveéim dijelom bilo u sastavu drinske, a znatno manjim
dijelom u sastavu vrbaske i primorske banovine. Nimalo slu¢ajno u
ovom radu aktivnost pristasa i simpatizera »bivie« HSS pracdena je
otovo isklju¢ivo na podru¢ju drinske banovine, iz dva osnovna raz-
oga. Prvi je taj §to je mnajveci dio njenih simpatizera van teritori-
je Hrvatske bio organiziran upravo na ovom podrud¢ju, a drugi, ne
manje znacajan, jeste osobenost njene strukture. Drinska banovina
je, po onovremenim ocjenama, bila »mala kraljevina u Kraljevini«
jer su na njenoj teritoriji Zivjeli i djelovali pripadnici svih vjera i
naroda i ¢lanovi i simpatizeri svih biv§ih politickih partija i frakcija
bivsih politi¢kih partija. Njen istorijat u periodu od 1929. do 1941, spe-
cifi¢niji u odnosu na vrijeme koje mu je prethodilo, niukoliko ne
predstavlja puko nastavljanje djelatnosti. Ni u formalno-organizaci-
onom smislu, ni po metodu djelovanja, a donekle ni u sadrzajnom
smislu, nije postojao neki paralelizam, niti kontinuitet. Ostali su,
ipak, svi »stari« kadrovi i nerjeSeno hrvatsko pitanje. Poslanici »biv-
Se« stranke, od Zagreba kao centrale do osljegmjeg sela u Hrvatskoj
ili BiH, odnosno pristase ili simpatizeri, bili su u javnom djelovanju
ili litnom Zivotu proZeti politi¢kim aspektom tog pitanja, koje je ap-
solutno sublimiralo sve ostale komponente egzistencije onih koji su
se Hrvatima osjecali.

Nerijetko je iz redova najuZeg vodstva HSS do 1929. lansirana
krilatica da je Stranka u borbi na politiSkom planu, svjesno zabacu-
judi socijalni aspekt djelovanja u odnosu na nacionalni, daleko preva-
ziSla okvire »obi¢ne« politicke partije. Koliko god uvazavali postignu-
te rezultate na okupljanju hrvatskog stanovnidtva sela i grada u nje-
ne redove i d&injenicu postojanja »hrvatskog narodnog pokreta«
(HNP), treba naglasiti da, kao ni Stranka, ni u formalno-organizacio-
mom, ni u sadrzajnom pogledu taj pokret, bilo »narodni«, bilo
»seljatki«, nije imao iste kvalifikative u vrijeme predsjednikovanja
IS. Radic¢a, odnosno dr Madeka. U onom prvom odredenju (formal-
nom) ne moZe se u periodu diktature govoriti ni o HSS, ni o »hrvat-
skom narodnom pokretu«. Stranka je i zvani¢no zabranjena, a HNP

5 Boban, Macek i politika HSS..., 1, Uvodne napomene. Uz sve ograde
0 ogranitenostima ovog dobrog krokija dr Maceka, trebalo bi imati na umu
da je u pozadini djelovanja vodstva HNP-a stajao »voda« koji, ipak »nije bio
dobar govornik, koji je raspolagao prosjecnim iskustvom i znanjem praktiénog
pravnika, nenacitan... bez medunarodnog iskustva i poznavanja evropske i svjet-
ske politike, razmjerno uska politickog horizonta, statican, zapravo provincija-
lac...« — Krizman Bogdan, Napomene o nekim aspektima politike HSS u
meduratnom i ratnom razdoblju, CSP 11171978, str. 19,
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nije ni mogao da se oblikuje, kao $to ce se desiti docnije (od 1935/6).
Stoga, kada se za razdoblje od 1929. do 1935. bude spominjala HSS,
to podrazumijeva i onaj u dokumentima sretani atribut »bivsa«, a ko-
vanica »hrvatski narodni pokret« drugi, uslovni naziv za samu stran-
ku, koji sredinom tridesetih godina postaje adekvatna supstitucija za
sve ono §to formalno nije moglo da ima znadenje HSS provenijenci-
je. Docnije, tj. od sredine tridesetih godina, po tumacenjima dr V.
Maceka 1 ostalih iz vodstva, sve $to je planirano i realizirano od
strane HSS trebalo bi da bude tretirano kao »dio«, pokreta. Iako se
susreéu odrednice »seljaCki«, »nacionalni«, ili »narodni«, mislim da
bi zbog opsteg trenda kojima su bili zahvadeni i'Stranka i pokret,
odnosno njegove sadrzine 1 sustine, prirodi stvari vise odgovarao kva-
lifikativ »narodni«, a ne »seljadki«. Drugo je pitanje koliko je u tom
periodu vrlo izrazene diferencijacije — i u Stranci, i u pokretu i oko
njih samih — dosegnut stepen organiziranosti, tj. oblikovanostsi pok-
reta, ili koliko ga je pomenuta diferencijacija ublazila?

Istrazivanja su bitno odredila metod obrade, karakter rada i pe-
riodizaciju. Izvori informacija su standardni: arhivski fondovi Sara-
jeva, Zagreba i Beograda, prije svih, a potom S§tampa i periodika
rasuta po bibliotekama tih gradova. Organizacione promjene u upra-
vi zemlje uéinile su aktuelnim konsultovanje arhivske grade i »ma-
njih« arhiva (Mostara, Banjaluke). No, mnoZina podataka ne moZe da
ublazi osjecaj siromadtva koje pruzaju istrazivadu. Njihovi autori,
zbog visokog stepena konspirativnosti, pristranosti ili prenaglasenog
truda u sluzbi drzavnih interesa, ¢esto nisu ni mogli, ni znali da pru-
Ze, odnosno ostave »prave« informacije.

U radu je primijenjen hronolosko-problemski metod obrade. Pe-
riod diktature i njenih neposrednih posljedica na djelatnost HSS
(1929—1934/35) ¢ini cjelinu za sebe. Taj dio, interesantan i znacajan
s aspekta djelatnosti onih koji su u periodu do 06. 01. 1929. pripada-
li HSS, a na direktan ili posredan nacin bili vezani za RBiH, vrlo je
teSko prikazati i na nivou rekonstrukcije, jer je rezim, narodito u
prvoj fazi diktature (do 1931), onemoguéavao bilo kakvu sliénu ak-
tivnost, zbog ¢ega je ona provodena na krajnje reduciran nacin, pod
egidom iskljuc¢ivo nepoliti¢kih formi. Ni u drugoj fazi (1931 — 1934/35),
bez obzira na popustanje stege i pojavu nekih oblika strogo usmje-
ravane i kontrolirane proreZzimske djelatnosti (parlamentarni izbori —
— 1931, opstinski — 1933), uslovi za »malu politiku«, haesesovski, ili,
¢ak, nacionalno obojenu, nisu se ni nazirali. Dovedeni u situaciju
koja nije dozvoljavala ni koristenje bogatih iskustava konspirativnog
rada iz vremena opozicije i zabrana, vodeé¢i ljudi tada »bivie« HSS
postupno su se opredjeljivali za nove oblike djelovanja. Trebalo je
»dole«, na terenu, »u bazi«, pronac¢i pogodne i koliko-toliko efikasne
‘metode i oblike djelovanja koji bi animirali hrvatsko stanovni$tvo se-
a i grada i sve njegove slojeve. Put ka stvaranju organizacija
HNP-a bio je otvoren. Nije to vise bio onaj pokret koga su njegovi
pokretadi, osniva¢i i organizatori — brada Radi¢i — zamisljali kao
»kolektiv narodne duse« koji je za cilj svoje borbe postavio: » prav-
du, postenje, slobodu, ¢ovjeénost...« Nastavlja¢ tih
ideja, njegov neprikosnoveni lider, u ovoj drugoj fazi se zalagao da
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taj pokret »stvori novi poredak, da osigura politicku, ekonomsku
slobodu« i ostvari »sklad izmedu grada i sela, radnika i poslodavca,
trgovea i kupca, te $kolanih i neSkolanih...«.’) Na putu od »ideje«
do »organizacije« HNP je dozivio svojevrsnu transformaciju. Prace-
nje djelatnosti onih koji su na bosanskohercegovackom prostoru po-
kusavali da iniciraju i realiziraju ideje iz »centrale«, »bivie HSS«,
odnosno HNP-a, pretpostavlja u procesu istrazivanja i obrade isto-
riografski tretman samo jednog segmenta Stranke i pokreta u cjeli-
ni. Bez obzira na zama$itost ideja i njihovu prakti¢nu realizaciju, to
neée i ne mo%e da bude obrada djelatnosti ni HSS, ni hrvatske se-
ljacke politike u cjelini.

Cilj rada je u ovisnosti od raspolozive istorijske grade prvog i
drugog reda: pratiti one ideje i, prevashodno, politicke akcije koje je
na tlu BiH pokusavao da ostvari i ostvario dio politi¢ara iz uZeg kru-
ga djelovanja dr Vladka Maceka. I u tom pogledu trebalo bi i s as-
pekta istraziva¢a i &itaoca stalno i dosljedno voditi ratuna o odnosu
opsteg, koje se odnosi na Stranku u cjelini, i posebnog, koje ima
»utok i ishod« u bosanskohercegovackoj stvarnosti, §to zna¢i da ce
se obraditi i aktivnost »izbornih organizacija HSS« i pojavni oblici
aktivnosti dijelova HNP-a: Seljacke sloge, Gospodarske sloge, Hrvat-
skog radnitkog saveza (HRS) ili pak Hrvatske seljacke, odnosno Gra-
danske zastite (HSZ — HGZ), i to isklju¢ivo na teritoriji BiH. Pre-
ma tome, ovaj pristup i rad tendiraju istraZivanju samo nekih neza-
obilaznih segmenata savremene nacionalne istorije, koji bi se, uslov-
no, mogli definirati kao »mikroistorijski«.

U djelatnosti HSS bosanskohercegovacki Muslimani su kroz ci-
jeli meduratni period imali svoje mjesto u strategijsko-takti¢ckim ma-
nevrima oba njena predsjednika i vodec¢ih organa, $to se odrazavalo
i u radu na terenu. U ovom periodu, na relaciji HSS — bosanskoher-
cegovacki Muslimani — doslo je do odredenih promjena, pretezno
organizacione prirode. Muslimani u toj sintagmi nisu slu¢ajno stav-
ljani na prvo mjesto. Sredinom, a naroito krajem tridesetih godina,
medu Muslimanima u BiH, prohrvatski orijentiranim, odvijao se pro-
ces identificiranja s politikom HSS, doti¢no dr Maceka, koji se uob-
licio u organizacionoj pojavi Muslimanske organizacije HSS (MO
HSS). U ovom radu paZnja ¢e biti posvedena ne toliko pradenju raz-
voja i rada MO HSS,") koliko tretmanu ove tvorevine, njenog mjesta
i uloge u sklopu politike HNP-a.

Aspekt drzavnog uredenja u rjeSavanju »hrvatskog pitanja« bio
je neprekidno u ZiZi interesiranja dr Maceka. Bosanskohercegovacka
idimenzija tog pitanja obavezno se javljala kao dio cjeline i bila je
predmet interesiranja u formi pisane i1 govorne rije¢i vode HNP-a.
U radu se stoga prati glavna razvojna linija odnosa vodstva HSS
prema mjestu i statusu BiH u preuredenoj drzavi.

) Pregled, juli@ vgust 1937, str. 403,

.19 Taj proces istrazio je i obradio Milenko Gac¢ié¢. Rad pod naslovom
Politika Mushmansl€_organizacije HSS 1936—1941, 182 str. odbranjen je na stu-
diju tre éeg stepena F ilozofskog fakulteta u Sarajewr 1981
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Pomenuta pitanja i problemi neposredan su izraz procesa koji
su se odvijali na tha BiH, a u kojima su HSS i HNP, preko svojih
organizacija, bili i medij i akteri. Dakle, ono $to ¢e rezultirati iz ova-
ko postavljenog zadatka trebalo bi da se shvati i ocjenjuje samo
kao jedan od segmenata istorije HSS i BiH u periodu od 1929. do
1941. godine.

Istrazena istorijska grada i pitanja koja c¢e biti obradena eo ipso
su odredili i periodizaciju rada. Uocljive su njegove dvije cje-
line (I i IT dio), razgrani¢ene godinom 1935. S obzirom na to da je
rezim kralja Aleksan:i‘ra u velikoj mjeri direktno utjecao na cjelokup-
ni drudtveni Zivot u Kraljevini, logi¢no je i naudno opravdano da se
pocetak tih krupnih promjena, uvjetovan njegovom unutarnjom pri-
rodom i silaskom sa scene njegovog »spiritus movensa i rectora«,
uzima i kao prekretnica opstih zbivanja. Priroda odnosa unutar biv-
S¢ HSS i njenih toleriranih organizacija to i potvrduje.

Drugi dio ove cjeline omeden je sporazumom od 26. avgusta i
stvaranjem Banovine Hrvatske. S obzirom na to da je sporazum bio
godinama »alfa i omega« ukupne djelatnosti, a cilj stvaranje slobod-
me hrvatske drZave u kojoj ¢e interesi hrvatskog naroda biti defini-
tivno oZivotvoreni, »vodstvo hrvatskog naroda« smatralo je da je to
prekretnica u njegovom daljem Zivotu i djelatnosti. PoStujuéi tu unu-
‘tarnju logiku zbivanja u i oko HSS, grani¢ni datumi ove faze dje-
latnosti su 26. avgust 1939. i kraj prvog tromjesetja 1941, kada i Stran-
ka, i pokret i drzava u cjelini doZivljavaju temeljne promjene.
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